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东北全面振兴

据吉林日报讯（记者 祖维晨）近日，吉林

省民政厅、省发展和改革委员会、省财政厅等

11部门联合印发《积极发展老年助餐服务的

实施方案》，部署进一步满足社区居家老年人

就餐服务需求，切实提升全省老年助餐服务

水平。

《方案》提出，要聚焦老年人就餐需求与

实际，以普惠性、多样化为发展路径，坚持政

府主导、社会参与，因地制宜、多元推进，尽力

而为、量力而行，充分发挥市场机制作用，积

极构建覆盖城乡、布局合理、共建共享的老年

助餐服务网络，逐步实现老年助餐服务方便

可及、经济实惠、安全可靠、持续发展。2024

年，全省每个街道当年建成老年助餐服务场

所不少于2个、每个乡镇不少于1个；2025年，

全省每个街道、乡镇当年再建成老年助餐服

务场所不少于3个；2026年及以后，老年助餐

服务进一步向城乡社区(村)延伸，助餐服务场

所增量明显，老年人较多且居住集中、助餐服

务需求较高的社区(村)实现全覆盖。

据悉，老年助餐服务场所包括老年食

堂、老年餐桌、老年助餐点等。《方案》提出，

要多渠道布点，建设布局合理的老年助餐服

务场所。城市按照“一刻钟”就餐服务圈合

理布局，农村优先在老年人多、居住比较集

中的村、组布点。通过新建改建一批、完善

拓展一批、社会合作一批、互助共建一批“四

个一批”的方式，加快推进老年助餐服务场

所建设。

《方案》提出，要充分发挥市场机制作用，

支持经营主体举办老年餐厅。鼓励将辖区老

年助餐服务场所统一交由专业的养老服务组

织、大型餐饮企业连锁化运营，形成规模效

应，降低运营成本。各地要将老年助餐服务

纳入养老服务体系建设重要内容，建立“个人

出一点、企业让一点、政府补一点、集体添一

点、社会捐一点”的多元筹资机制，形成资金、

政策、资源合力，支持老年助餐服务机构提供

稳定可持续的服务。

点击京津冀

据天津日报讯（记者 马晓冬）记者从天

津海关获悉，今年第一季度，该关共检验平行

进口汽车8475台，同比增长15.5%。

为助力平行车进口，天津保税区海关持续

优化通关流程，整合审单、查验、出证环节，协调

现场出证点位和时间，减少企业往返查验、领取

单证的次数。“在车辆进入检测线开展安全性能

检测时，天津保税区海关会同步进行查验，这种

一站式服务为我们节省了时间、节约了成本。”

天津威朗国际货运代理有限公司相关负责人张

立红说。天津口岸目前已形成集金融、整备、改

装、检验、仓储、物流、销售等于一体的完整产业

链，在天津口岸通关的平行进口汽车涉及30多

个品牌、123个车型。

天津海关首季检验
平行进口汽车8475台

蓝色海岸线

综保区写真
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据新华社电（记者 黄垚 姜琳）日前，从人力资源和社会

保障部获悉，由该部门组织开发的111个国家职业标准已上

线公示。调酒师、美容师、婚礼策划师等职业“国标”将逐步完

善。

据介绍，这些国家职业标准对各职业的定义、技能等级、

培训要求等作了详细规定。

以婴幼儿发展引导员国家职业标准为例，该职业共设5

个等级，分别为五级/初级工、四级/中级工、三级/高级工、二

级/技师、一级/高级技师。标准详细列明了每个等级相应的

工作内容、技能要求和相关知识要求。

初级工需掌握母乳喂养知识、拍嗝的流程与注意事项、辅

食添加顺序与注意事项等知识技能；高级工则需能为孕妇及

家属解释重要产检项目内容、能评估与改进婴幼儿喂养策略

等。

国家职业标准还对各职业需具备的理论知识、技能要求

各项权重进行了详细规定；在职业技能评价要求方面，列明了

申报条件、评价方式、评价时长等。

本次组织开发的111个国家职业标准在技能人才评价工

作网公示，截止日期为4月25日，公众可按公示要求通过电子

邮件方式反馈意见或建议。

西部大开发

据昆明日报讯（记者 孙潇）今年以来，云南省人社部门以

增强群众致富技能、培养新型职业农民、夯实产业人才支撑为

突破口，通过“一县一业”项目式培评方式，逐步构建“培训+评

价+就业+增收”的工作链条。

云南省持续健全培训评价标准，开发专项能力考核标准

135个，动态发布培训补贴工种192个，出台农业技术人员职

称评价标准条件（试行），初步搭建具有云南特色、产业特点的

培评标准体系。结合试点县区涉农企业（合作社）、从业人员

技能提升需求，进行首批“村企合作”“田间训”等培训4581人

次、取得各类技能证书2975人次，带动试点区域外培训4180

人次、取证1872人次，不断营造“关注技能、学习技能、练就技

能”的良好氛围。针对试点县区培训取证人员就业意愿，依托

幸福里社区、零工市场和“家门口”就业服务站等基层公共就

业服务平台，开展专项招聘活动32场次、推荐优质岗位8712

个，实施组织化就近就地就业转移2184人，让更多群众实现

“家门口”高质量就业。结合试点项目从业人员薪酬实际，制

定分层次的工资指导价位，让企业招工、劳动者就业有薪酬标

准参考，为开展区域性、行业性工资集体协商提供参照，形成

技能价值激励导向，促进技能劳动者稳步增收。

据福建日报讯（记者 张哲昊）近日，在平

潭金井港区码头，满载跨境电商出口包裹的

“台北快轮”鸣笛起航，开往台湾台北港。该

批货物经水路于当日上午抵达台北港后，随

即转运至台湾桃园机场，并搭乘当天航班发

往欧美各国。这标志着平潭跨境电商直购出

口“海空联运”业务顺利实现常态化。

据了解，这批货物包括2个集装箱、59904

件“海空联运”包裹，自驶离平潭港区至搭乘

飞往美国纽约、洛杉矶等地的国际航班，全程

仅不到24小时，进一步凸显了“平潭—台湾”

航线“海运成本，空运速度”的优势。

为保障“海空联运”包裹快速通关验放，

福州海关所属平潭海关主动对接企业业务需

求，实施“定制式”对企服务模式，建立“关、

地、企”沟通协调机制，科学统筹人力资源，提

前制定加班通关保障方案，全力优化“选查—

派单—查验—放行”一站式监管通道，全力提

升通关效率。

近年来，平潭大力培育跨境电商新业态，

不断完善跨境电商业务功能和服务载体，发

展壮大跨境贸易业态。数据显示，平潭跨境

电商进出口货值连续两年破百亿元。

海南离岛免税“即购即提”“担保即提”提

货方式落地实施一年来，两种方式购物件数

超430 万件，购物金额超40亿元。新增的提

货方式为消费者提供了更多便利，有效激发

了消费活力，也为离岛免税产业发展注入了

动能。

刚刚过去的清明假期，三亚国际免税城

内人流如织。在一家玩具免税专柜，销售人

员告诉记者最近一年印象最深的变化：“在店

里哭闹的小朋友明显少了。”

看到记者诧异，对方笑着解释：“很多小

朋友看到喜欢的玩具就想马上拥有，但以前

只能等到离岛时再提货，有的小朋友会哭闹，

家长也会犹豫买不买。‘即购即提’后，我们的

销量涨了，顾客一家人离店时都高高兴兴

的。”

2023 年 4 月 1 日起，海南离岛免税新增

“即购即提”“担保即提”提货方式，对单价不

超过2万元（不含）且在政策清单内的离岛免

税商品，按照每人每类限购数量要求，可选择

“即购即提”方式提货；对单价超过5万元（含）

的离岛免税商品可选择“担保即提”方式提

货。

政策实施后，不少游客体会到了离岛免

税购物即刻“尝鲜”的满足感。一年来，新增

提货方式还给消费者带来哪些新体验？给企

业带来哪些新变化？海南如何借政策优势进

一步激发消费活力？

销售更火热——
“现在哪怕航班下午起飞，中午买

也来得及”

清明假期首日，三亚国际免税城一些门

店的结账柜台前已经排起了队。记者看到，

顾客选择“即购即提”后，核验信息、付款提

货，全程不超过30秒。“你看，刚买的眼镜已经

戴上了！”外地游客李女士向记者展示，“飞机

一落地就赶过来买了太阳镜，算上折扣和消

费券优惠，省下不少钱，还能现场拆封马上

用。”

在免税城内的每个柜台上，均放有“即购

即提”15 种品类的提示，包括奶粉、玩具、香

水、彩妆等。“逢年过节来海南的游客以家庭

为主，15种品类涵盖家庭出游场景下多种便

捷实用的免税品。”中免集团三亚市内免税店

销售副经理廖君叶说。

“即购即提”方式不仅满足了游客在海南旅

居期间的消费需求，还让游客的购物时间更加

宽裕。此前因为货物配送的时间限制，游客需

要在离岛6小时前完成购物，跨城则需要24小

时。“现在哪怕航班下午起飞，中午买也来得

及。”经常从广东到海南出差的严女士说。

廖君叶告诉记者，新的提货方式还发挥

了引流作用，目前三亚国际免税城入店转化

率已提升到九成以上，购物人次大幅增长。

政策活，消费火。据海口海关统计，新政

策实施一年来，两种新增提货方式购物件数

超430万件，购物金额超40亿元，其中“即购

即提”销售总金额超39亿元，“担保即提”销售

总金额超8700万元。

从销售金额上看，为何两种提货方式存

在较大差距？

海口海关所属三亚海关免税品监管科副

科长吴昊解释，“担保即提”单件商品金额高，

总量相对小。“担保即提”是“即购即提”的补

充方式，当游客离岛时间不足6小时、又想购

买超过5万元的贵重免税品随身携带，可以先

交担保金提货，离岛时由口岸海关验核实物

后退还。“多种提货方式组合，有利于更好地

满足消费者需求。”吴昊说。

在新政策的助力下，一年来，海南全岛12

家离岛免税店铆足了劲吸引顾客。去年起，

海口、三亚等地相继滚动投放多轮离岛免税

消费券，涵盖商超零售、餐饮、电子产品等多

个热门品类，有效活跃了消费市场。

据统计，今年清明假期3天，海口海关共

监管海南离岛免税销售金额2.71亿元，购物

人数4.7万人次，购物件数27.8万件，人均消

费5767元。

保障更充足——
“货物提前分流，物流周转的模式、

速度优化明显”

“以前货多的时候，集货仓几乎无处下

脚，打包好的纸箱快要堆到天花板！”新增提

货方式带来的改变，中免海南运营中心分拣

配送副经理潘天清感受明显，“有的热销商品

刚上架就被顾客‘即购即提’买走了。货物提

前分流，物流周转的模式、速度优化明显。”

在三亚海旅免税城集货仓，仓储经理吉

翠娇正和同事忙着将打包好的货物装车。吉

翠娇告诉记者，门店的“口岸提货”业务由提

货点专门运营公司统一负责，仓储、物流、人

力成本和订单量直接挂钩。如今送到口岸的

货物少了近 30%，企业购买服务的成本也随

之降低。

物流增效后，企业部分人员从物流端转

向销售端，“一增一减”进一步提升了服务水

平。在三亚国际免税城，每到节假日，企业会

增派更多人手，减少顾客排队时间；在口岸提

货点，货物提前分流，排队等待情况也得到改

善。

立足政策落实需求，监管部门同步优化

监管流程，助企运转再提速。

吴昊介绍，去年4月1日前，海关对海南

离岛旅客免税购物监管系统进行了升级，“在

系统内对符合‘即购即提’标准的上千种商品

做好标记，同时增加‘担保即提’核验模块，在

海南飞机、火车、轮船离岛口岸设立了7个实

物验核点，高效办理验核业务。目前各项监

管平稳有序。”

提货新政策实施两个多月后，海口海关

的一项改革举措——集中审单也正式落地实

施。什么是集中审单？全岛免税店入出库、

备案等审核工作收拢到三亚海关免税品监管

科一个科室，12 家离岛免税店共享 1 套备案

体系，统一标准，无纸化办公。“目前科里共受

理免税品备案、入出库准单54万条，日均审核

各类申请2000条左右，审单效率提升50%。”

吴昊说。

“集中审单改革实施以来，单票免税品备

案审核时间缩短为2到3分钟，入出库准单审

核时间缩短为3到5分钟。”中免集团副总经

理王红升说，“即购即提”后，“爆款”商品需求

量更大，现在审单标准统一，企业不用设专岗

递交纸质单证，有效保障了上架时效，降低了

经营成本。

空间更广阔——
“海南离岛免税产业仍有巨大潜力

可挖掘”

一年来，提货新政策提升了消费者的购

物体验。与此同时，采访中仍有游客反映“即

购即提”的规定件数较少，买起来“不过瘾”。

据了解，目前“即购即提”清单范围内的

15类商品中，限购件数最多的是化妆品，数量

为5件，其余大部分商品均限购1件。这导致

海南离岛免税的5种提货方式中，“即购即提”

“担保即提”商品量仅占总量的10%左右。

海南师范大学中国特色自由贸易港研究

中心主任刘锋分析，考虑到“套代购”等风险

防控问题，政策的放开需要一个过程。“一年

来，相关部门持续推进打击‘套代购’走私专

项行动，取得了积极成效，随着管理体系越来

越完善，如果能适时对政策进行优化调整，消

费者的获得感会更强。”刘锋说。

海口海关副关长赵俊伦介绍，2023 年，

海关联合海南省内部门开展专项行动打击

离岛免税“套代购”，全年侦办案件 1800 余

起，案值超 6 亿元，累计对 2 万余名违规人

员实施 3 年不得享受离岛免税政策的限制

措施。“我们将继续加大稽核查等后续监管

力度，为政策深入落实、优化调整提供保

障。”赵俊伦说。

多名业内人士表示，海南离岛免税政策

自2011年4月实施以来，经过多次调整，品类

更多、额度更高、提货方式更便捷，政策含金

量不断增加，激发了消费活力，也为离岛免税

产业发展注入动能。目前，海南离岛免税经

营面积超 50 万平方米，品牌数量超 1500 个，

在售商品约15万种，购物金额累计突破2220

亿元。

刘锋建议，海南在用好政策的同时，还应

打造更多消费场景，丰富离岛免税市场供给，

“比如，环岛旅游公路驿站本身就是消费终

端，免税企业或可考虑布局，持续推动离岛免

税品牌、品种与价格‘三同步’，海南离岛免税

产业仍有巨大潜力可挖掘。”

据兰州日报讯（记者 王潇旋）“依托综保区政策优势，将

进口亚麻籽由综保区外运输至区内企业加工，帮我们节省了

投资建厂成本。同时，海关指导我们运用综保区一般纳税人

辅助系统，帮我们减少了入区申报和出区内销相关手续，货物

可以便捷出入区，我们抢占市场更有信心和保障。”益海嘉里

（兰州）粮油工业有限公司外贸负责人张万斌说。

日前，该公司5辆满载135吨、货值62.65万元亚麻籽的货

车，享受兰州新区综合保税区增值税一般纳税人试点政策，使

用综合保税区一般纳税人辅助系统便捷入区，简单申报基本

信息后，即享快速通关。

今年以来，兰州海关所属金城海关指导兰州新区综合保

税区内企业以综合保税区增值税一般纳税人试点企业身份承

接加工业务，利用综合保税区一般纳税人辅助系统实现非保

税货物与保税货物分类监管、便捷流转、快速运输。同时，实

时采集进出区数据，同步传输比对数据，优化监管手续，实现

无感全链条监管。

4月10日，沂源县南麻街道雕崖村面点工坊里，当地村民

在加工面点。

近年来，地处沂蒙山区的山东省沂源县加强“共富工坊”

建设，发展“指尖”经济促进群众就业增收。目前，沂源县共建

设手工制作、食品加工、果品包装等类型的“共富工坊”242个，

带动当地7500余名群众在家门口就业增收。

新华社记者 朱峥 摄

海南离岛免税提货新政策实施一年

超39亿元免税品“即购即提”
人民日报记者 曹文轩

吉林省民政厅等11部门联合印发《实施方案》
每个街道今年至少建成两个老年助餐服务场所

平潭跨境电商直购出口
实现“海空联运”常态化

人社部门公开征求意见
为111个职业制定“国标”

云南构建“培训+评价+
就业+增收”工作链条

兰州海关护航兰州新区
综合保税区高质量发展

4月14日，游客在江苏省盐城市大丰区荷兰花海景区内赏花游玩（无人机照片）。正值周末，人们纷纷走出家门，赏花观景，乐享

美好春光。 新华社发（周社根 摄）


